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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, MG.

Ref. PREGAO PRESENCIAL n°® 48/2019

SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 36.377.091/0001-26, com sede na Rua Nestor
Guisso, S/N — Boa Vista, na cidade de Serra/ES, neste ato representada por seu socio
LUIZ FERNANDO MARTINELLI, brasileiro, casado no regime de comunhéo universal
de bens, empresério, portador do RG 423.509 SSP/ES, CPF 349.806.366-91,
residente na Rua Petrolino Cesar de Moraes, n° 210 - Casa 6, Mata da Praia , na
cidade Vitéria/lES com fundamento no Artigo 109, |, “a" da Lei n® 8.666/1393, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da r. Decisao da Comiss&o Julgadora de Licitagées do Municipio de Pouso

Alegre, no ambito do PREGAO PRESENCIAL n° 48/2019, pelas razdes de fato e

direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS
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Trata o presente recurso quanto a irresignagdo do Recorrente diante de deciséo
proferida pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagao que desclassificou o
mesmo, sendo declarado vencedor a empresa NewTesc Tecnologia e Comércio, em
que pese ter apresentado a melhor proposta, sob 0 argumento de que a mesma nao

apresentou as amostras no momento devido.

O objeto do certame é a contratagao de empresa para manutengéo corretiva da
sinalizagdo semaforica e revitalizagdo integral do parque semaférico, com

fornecimento de materiais, conforme termo de referéncia.

Assim, merece ser revista a decisé@o que declarou a empresa NewTesc Tecnologia e
Comércio com vencedora, visto que a decisao que desclassificou a Recorrente é nula
de pleno direito, eis que, o Edital ¢ omisso quanto ao prazo para apresentagao de
amostras, bem como, né@o foram respeitados prazos para ciéncia da resposta a
impugnacao, afrontando o devido processo legal, busca pela proposta mais vantajosa
e vinculagao ao instrumento convocatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importa salientar que & tempestivo o presente Recurso Administrativo,
com fulcro no artigo 109 da Lei n® 8.666/93, bem como, diante do que prescreve o
Edital em seu item 8.3.

3. DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme preceitua o art. 109, § 2° da Lei 8.666/93, deve ser recebido o presente
recurso administrativo em seu efeito suspensivo, a fim de sustar os efeitos da decisido

recorrida e preservar os eventuais direitos dos demais licitantes e administrados.

4 DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA MODALIDADE DE PREGAO
PARA CONTRATAGCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA - SERVICOS
ESPECIALIZADOS - RESOLUGAO N° 1.116/19 DO CONFEA 0’%
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A Lei n® 10.520/2002 que rege a modalidade de pregao, em seu artigo 1°, paragrafo
Uinico é clara quanto a possibilidade de aquisigao scmente de servigos comuns atraves

de tal género:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a

licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Joel de Menezes Niebuhr' sustenta que:

"bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificagbes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrao de
qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais do mercado, sem que variagées de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregao, menos formalista e mais célere, néo afete a anadlise da
qualidade do objeto licitado ou importe em prejuizos ao interesse publico.”

Marcal Justen Filho? leciona que

"poderia dizer-se que bem ou servigo comum & aquele que apresenta
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a

qualquer tempo, num mercado proprio.”

'NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéio presencial e eletronico. 2. ed. Curitiba: Zénite Editora, 2005.
p. 58

2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico). 2.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 30 /

7

Rua Nestor Guisso, S/N - Boa Vista - Serra - ES - CEP: 29161-019 - Tel : (27) 3398-5656 - Fax Adm.. (27) 3398-5667 - Fax Com.. (27) 3308 6669
sinales@sinales com.br www.sinales.com. br
CNPJ: 36.377.091/0001-26 insc. Est.: 081.476.05-01




SINALES - SINALIZACAD & SPIRITO SANIO LIDA
15 007 - 26000488

Projatos - Consultoria - Instalagéo - Manulengao
e Comércio de Materiais Relativos a Sinalizagio
Horizontal, Vertical, Disposilivos Auxiliares,
Semaforica, Radar, Sistemas Inteligentes de
Trafego, Huminagio Puablica e Construgio Civil.

O artigo 13 da Lei 8.666/93 em seus incisos | e IV é c¢laro quanto a conceituagéo de

servigos técnicos profissionais, a saber:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IV - fiscalizag&o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

A Resolugao n°® 1.116/19 editada pelo CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA — CONFEA, nao deixa duvidas quanto a definicao de obras de

engenharia _como servigos técnicos especializados, nos seguintes termos

colacionados abaixo:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servi¢gos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitagio legal para sua elaboragéo ou execugio,
com a emissdo da Anotagdo de Respcnsabilidade Técnica - ART, séo

servigos técnicos especializados.

Sobre o tema, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO se pronunciou nos seguintes

termos:

sinates@sinales.com.br
CNPJ: 36.377.091/0001-26

Representa¢do. Realizagédo de licitagdo na modalidade pregio para a
contratagéo de servigos de engenharia do proprietério. Impossibilidade
de conceituagdo dos servigos como comuns e de aplicagdo da Lei n®
10.520/2002. Conhecimento. Representagio procedente. Determinagéo de
ndo contratagdo de licitante selecionado pelo procedimento licitatorio.
Comunicagbes. Juntada dos autos as contas anuais.

1. A realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo ndo se configura
instrumento habil a aquisi¢cdo de bens e servigos incomuns.

A
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2. O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, devera se certificar
de que a complexidade das especificagées ndo encetara inseguranca ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da

inexisténcia da habilitagéo previa®.

Em pronunciamento mais recente, temos acérdao do TRIBUNAL DE CONTAS DE
MINAS GERAIS:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVIGOS DE ENGENHARIA ELETRICA.
IRREGULARIDADES. INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCOS COM O OBJETO DO CERTAME. VEDACAO
INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS NAO USUAIS PARA
A AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS  LICITANTES,
COMPROMETENDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PRESENGA
DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMAGCA DO BOM
DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O Sistema de Registro de Pregos ¢ um sistema no qual os interessados
concordam em manter 0s pregos registrados pelo “érgéo gerenciador” para
realizacéo de contratagdes futuras. E aplicado, sempre que possivel, as
compras e servigos comuns, sob regéncia da Lei Federal n° 8.666/93.
Dessa forma, é importante esclarecer que os servigos de iluminagao
publica que incluem a ampliagdo, modificagdo, distribuigio e
manutencdo da rede elétrica envolvem diversas peculiaridades e
complexidade técnica, ndo sendo enquadrados como servigos

comuns,

2. Para que o sistema de Registro de Pregos seja economicamente viavel,

& necessario que a caracteristica do objeto demande contratacoes

* ACORDAO N° 1.615/2008, TCU - PLENARIO, DE 13/08/2008
Y/
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frequentes, permita a entrega parcelada e nfdo seja possivel definir
previamente a quantidade exata da demanda. Tal modalidade normaimente
é adotada para a contratagéo de remédios, produtos pereciveis (como

hortifrutigranjeiros), material escolar, entre outros.

3. A participagao de empresas em consorcio ¢ viavel para a Aaministragéo
quando o objeto do certame for de grande complexidade e grande vulto,
visto que proporciona a ampliagao da competitividade, com a conjugagao de
esforgos das empresas consorciadas, além de possibilitar a redugao de
custos e facilitar o gerenciamento em relagdo a administragdo de
responsabilidades. Contudo, seguindo a jurisprudéncia do TCU, a admissao
ou ndo de consorcio de empresas em licitagbes e contratagées ¢
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre sob justificativa fundamentada®.

Por derradeiro, temos manifestagao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3%
REGIAO donde se concluiu de forma cristalina que a modalidade de pregéo néo pode
ser aplicada a servigos de engenharia:

ADMINISTRATIVO - LICITACOES — PREGAO — CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA — INADEQUAGAO.

1. Impugna-se edital de pregéo eletrénico cujo objeto consiste na prestagao
de servigos que envolvem projetos completos de engenharia, de arquitetura,
fundacéao e estrutura, de instalagdo elétrica ndo estabilizada, de instalagao
elétrica estabilizada, de telecomunicagtes de cabeamento estruturado (voz
e dados), de telecomunicagcdo de telefonia (voz), de automagéo e
inteligéncia predial, de sistema de protegédo contra descargas atmosféricas,
de seguranga, de sonorizagédo, de ar condicionado/exaustdo, de instalacao

*DENUNCIA N° 1024385, TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS, DE 05/10/2017 M
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de equipamento de transporte vertical, hidrossanitario, de combate e

protegéao contra incéndio e de sinalizagao.

2. A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagcoes
de servigos de engenharia, a teor do disposto no art. 5° do Decreto n°
3.555/2000.

3. Rejeitada a alegacdao de que os servigos de engenharia a serem
contratados contemplam o gerenciamento, assessoramento e apoio a
fiscalizagho da elaboragdo de projetos de engenharia e, portanto, se
traduzem em ‘“servigos comuns’, porquanto, ainda que envolvam
fiscalizagéo, apoio ou gerenciamento, exigiram conhecimento técnico, que a
lei procurou afastar da modalidade (art. 13 e 46 da l.ei n°® 8.666/1993).

4. Ainda que o pregéo eletroénico se revele modalidade licitatéria mais
célere e econdmica, ndo se pode deixar de aplicar a legislagao
especifica, sob o risco de violagdo ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal®.

Em julgado do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA?* REGIAO publicado em
23/05/2019, temos o posicionamento mais recente quanto ao tema, restando
consignado a proibicdo da Administragdo Publica em contratar obras de
engenharia na modalidade de pregdo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICITAGAO. PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA.
1. O pregéo, modalidade licitatoria que se caracteriza pela apresentagao de
propostas e lances em sesséao publica, é cabivel apenas para aquisigdo
de "bhens e servigos comuns", conceituados por lei como "aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, nos exatos
termos do art. 12 da Lei 10.520/02. Dessa forima, a administragédo publica

°* APELAGAO CIVEL EM REEXAME NECESSARIO N° 0001008-40.2011.4.03.6100, TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL - 3 REGIAO, DE 26/04/2012
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federal esta proibida, pelo Decreto n® 3.5565/2000, art. 5° e pelo Decreto
5.450/2006, art. 6°, de realizar pregdo para contratar servigos de
engenharia e arquitetura. Precedentes do STJ e deste TRF4. 2. Agravo

de instrumento parcialmente provido®. (destaque nosso)

Contrario a tudo que foi exposto no presente topico, a Comissao Permanente de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, ao decidir a impugnagéo administrativa

apresentada pela Recorrente, assim se pronunciou:

Eogo. por gqualguer angulo que|se amifise @ QUesiio postis, resi Icontroverso que ao exclur
a madahidade pregao ao edial subjudice. estasiamos restrmgindo o diveto deste orgdo de utihzagio da
forma mais celere ¢ elicay para a contratgio de servigos vitns pars o Mumcapio de Pouso Alegre, os

s Cshiio consoantes com g atuahizagdo ¢ esalugio do direito © ordenamento juridico coma um todo

A reputagio do objeta da Heitagio como comum ou ndo depende de cada caso concretn. No
Case emoaprego. o8 servigos de manitengio dos equipsmentos ¢ infraestrutira do sistema de
sinalizagiio sematorica possuem padides|defimidos por especiticagdes usus ¢ de pleno conhecmento
do mercada, de forma que o modalidade adotada no presenie caso se iz plenmente adequada.
Destacamos gue o processo hoitatino ta-se de servigos de simples manutengio ¢orevitalizagdo. os

quints saa menos complexos que os de mstaliagio,

Se os servigos licitados sd@o, nos dizeres da Comissao, comuns, por qual motivo existe
previs&o expressa no edital quanto a necessidade de profissional com respectiva ART

conforme itens do edital colacionados abaixo:

20.9. Indicar por escrito, a CONTRATANTE, profissional tecnicamente
habilitado, responsavel direto pela execugo dos servigos, com a
respectiva ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT
(Registro de Responsabilidade Técnica), sem a qual a mesma nao podera

¢ {TRF4, AG 5005145-36.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 23/05/2019)

/
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ser iniciada, juntamente com os dados de identificagéo de seu preposto, nos
termos do artigo 68 da Lei n°. 8 666/93.

2.5 DO PESSOAL
2.5.1 DO COORDENADOR

2.5.1.1 Profissional com formacédo minima de superior e experiéncia em
coordenagdes de equipes que devera ser responsavel pela coordenagao e
supervis@o dos {rabalhos técnicos, prestar consultoria, fornecer pareceres
para implantagdo de novos semaforos ou adequacio dos existentes,
manter-se atualizado nas novas tecnologias semaféricas do mercado,
promover em conjunto com os técnicos da Contratada e da PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE PQUSO ALEGRE, a implantagdo, alteragdo e
manutengao da programagao dos controladores e do sistema semaférico
como um todo, supervisionar os servigos técnicos de manutengdo corretiva
e preventiva promovendo estudos visande orientar a PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE POUSQ ALEGRE sob intervengdes necessarias, promover

apoio técnico para desenvolvimento de projetos.

N&o bastasse o explanado acima, a propria Comisséo Licitante se contradiz, posto
que, em sede de julgamento da impugnagao administrativa afirma categoricamente

que os servigos seréo de natureza simples, nos seguintes termos:

Destacamos que o processo lieiaono trata-se de scrvicos de simples manutengiio ¢ revilalizigdo. os

t;u;lis S0 menos complexos que os de instilig o,

Contudo, o objeto da licitagdo prevé de forma expressa servigos de instalagéo:
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Pregao Presencial n®, 482019
Processo Adminisirativo n®, 89/2019

Alodalidade: Pregito Presencial

Objeto: A contratacao de empresa especializada para manutencao corretiva da
sinalizagao semaférica e revitalizacao integral do “Pargue Semaférico”, com

fornecimento de materiais, infraestrutura, mao de obra, substitui¢ao e instalagio,

Ante as consideractes esgrimidas no presente topico, em especial, diante da
Resolugdao n°® 1.116/19 editada pelo CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CONFEA, que categoricamente define que os servigos de engenharia
S840 servigos técnicos especializados, incompativel a manutencéo do presente

certame através de pregéo, devendo todo o processo licitatorio ser anulado.

5 DA AUSENCIA DE FIXAGAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE
AMOSTRAS

A Administragédo publica, no exercicio de suas atribuigdes, inclusive quando realiza

licitagbes, deve se pautar no principio da proporcionalidade.

Tal principio estabelece que o administrador adotara os meios adequados para o
atingimento de determinado fim, por meio de relagao légica e razoavel entre /o objetivo
visado e o procedimento adotado. No edital em andlise, a Administragdo sequer fixou
prazo para apresentagao das amostras.

Da leitura do edital em seu item 13 e desdobramentos, temos nitidamente a exigéncia
de apresentagao de amostras, contudo, ndo houve por parte da Municipalidade a

fixacao de prazo para apresentagao das mesmas.

O julgar a impugnacéo apresentada pela Recorrente, a Comiss@o de Licitagao valeu-
se da Sumula 19 do TCE/SP, para embasar seu posicionamento: ﬂﬁ
/
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Nesse sentido, @ titwlo de | clucidagio. seguimos o entendimenio do Tribunal de
Contas do Lstado de Sio Paulo (FCE/SPY, gque editon o Samula 0 19, ornentindo que “fm

W)

procedimento licitatorio, o praze pava apresemtagda das anrostras deve coincidiv com a duata
da entrega das propostas’™.

E mais, este mesmo posicionamento foi adotada em sessédo de julgamento de
propostas no Pregao Presencial para desclassificar a Recorrente, nos seguintes

termos:

Na fase de lances sapron-se vencedora provisdria a cmpresa SINALES - SINALIZACAQ ESPIRITY

SANTO L'TDA porém a mesma nio ?prcseniou sua amostra no ato da sessiio como o disposm ho tlem
I T2 ) y LB

13.1 ¢ como posicionamento em resposla A impugnagio da prapria empresa onde o pregociro deisnelaro

dﬂ' o sh A i1 noaproavacio t!ﬂ amosira lhlll’a o0
lul— @ dlli{lslm dc\l’ﬁlﬁ s¢l JPIC‘t"dld\Jﬁ no ato srued X I-u I !"‘

it . e
documentos de habilitagio ¢ ainda cita Stmnta 19 do TCEAP orientando que “Em pracedimel

licitatdrio, o prazo para apr esentacdo das atostras deve cuincidiv com a data da entrega das
icitutdrio, |

prapostas”. Portanto a cmpresa fo
mmsim-s A empresa CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO

= T

DESCLASSIFICADA, sendo convocada a empresa Classificada cil

sepundo lugar a apresentar suRs

Nao obstante, a Sumula n° 19ido TCEISP, que serviu de base para desclassificagéo
do Recorrente néo se encontr? em vigor, tendo sido cancelada em 2016, conforme
se comprova de uma simples consulta ao enderego eletrdnico

https:/}wwwd.tce,sg.gcv.brgtransga[f encia/sumulas

A
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Em tendo sido a stimula cancelada em 2016, nac pode esta servir de base legal a
produzir efeitos posteriores a qua revogacao, sob pena de nulidade do ato, eis que,
baseando em posicionamento inexistente.

Portanto, a deciséo de desclpssificagéo da Recorrente padece de legalidade e
validade, posto que, fundada em sumula do TCE/SP que nao se encontra vigente
desde 2016, devendo, portanto, ser anulado a decisdo de desclassificagdo da

A
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6 DA AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA -
RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO ENCAMINHADA A RECORRENTE EM
DESRESPEITO AO PRAZO FIXADO NO ITEM 3.7 DO EDITAL — NULIDADE DOS
ATOS POSTERIORES QUE SE IMPOE

O item 3.7 do edital objurgado corn o presente writ é claro quanto ao prazo de envio
de resposta da Impugnagdo, tendo sido fixado 24(vinte e quatro) horas de

antecedéncia;

3.7. A decis@o do(a) Pregoeiro(a) sera enviada ao impugnante por e-
mail, no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, e sera divulgada no site

deste Municipio para conhecimento de todos os interessados.

Analisando o preambulo do edital, temos que a sesséo de abertura das propostas se
deu no dia 18/06/2019, as 09:00hs:

PREAMBULO

PREGAO PRESENCIAL N 48/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N€ 89/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL.

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA DE TRANSITO E TRANSPORTES
DATA DE ABERTURA: 18/06/2019
HORARIO: 09:00h

A
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Em que pese a determinagéo expressa constante do item 3.7 do Edital, a resposta da
impugnagédo apresentada pela Recorrente somente lhe foi enviada no dia
17/106/2019, as 16:52hs, conforme colacionado abaixo:

IRazNe £-mait d= Sna‘es Snadeagdes Esplito Santa L10A - Re! IMPUGNACAD - PREGAO PRESENCIAL 0422018

Diglsan Meirebes <dielsonnghilosggemalescom e

Re: IMPUGNAGAO - PREGAO PRESENCIAL 048/2019

i A

Departamento 4o LICitagho Pouso Aegre MG < Lmapanignii’ win- | 17 depnocamare s §
P Digison Malre'ss ~0elsonmereesidisnaes com b

Boa tage,

Segua ang«o resosta 3 Impognag 3o, taridm i3 est) deponivel pa <5 da Prolesura

AnCos Imen'a

Emqut 13 de tm de 2015 45 1703, Diefeon Maitelas <o SESCTE IR IR AT I NY0S (O 30 £30MRYEy
Boa tarde)

A SINALES - Smafizagdo Espirito Santo Ltda, insgnta no CNP) 36377 091/0001-26, com <eda na Rua Nester Guisso, $/n¢, Bea
Vista, SemafES, vem #través da prazente encarc|nhar impugnacdo refacents 30 Megdo Precencial 048/2019, conforme link a
SEgUIr € Arquivoes em anexe.

B vwruskaga.por
Atencicsamente,

thelson fteireles

Mravudabonis W

SINALES Sinalizagio Espirite Sante Ltda-F o

Fowr caTeradaFaran, 1000, Ao Coonn Bepoertty, Tavglhiats

F3a0 B3 0 20N, Vate da e v Vimew S - LER 2908 TG

Nos parece que ndo restam duividas que o item 3.7 do Edital ndo foi respeitado pela
Comisséo de Licitagao, acarretando um cerceamento de defesa, afronta ao devido
processo legal, o que culminou com a desclassificagdo da mesma, ainda que diante
da proposta mais vantajosa apresentada pela Autora, merecendo retoque a decisédo
de desclassificagao proferida pela Demandada.

7 § PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — ARTIGO 3°
DA LEI 8.666/93 E ARTIGO 4°, X e XI DA LEI 10.520/2002 - DESCLASSIFICAGAQ
DA RECORRENTE DE FORMA PRECIPITADA

A
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A lei de licitagbes, em seu artigo 3° leciona que, observado o principio da isonomia, o

certame deve sempre busca a selegdo da proposta mais vantajosa:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Esta previsdo também esta contida na Lei 10.520/2002, em seu artigo 4°, incisos X e
Xl, a saber:

Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observades os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto
e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade,

A proposta da Recorrente foi no valor de R$ 680.356,80(quinhentos e oitenta mil,
trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta centavos), contudo, de forma errénea,

a mesma foi desclassificada.

/
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Se analisarmos a proposta da empresa tida como vencedora do certame, esta foi
fixada em R$ 785.575,00(setecentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e setenta e

cinco reais):

$1A2019 1PN Sintemas Lidi

INMPLANTAGAO DE COLUNAS E
BRAGOS PROJETADOS,
%ams.ko E/OU SUBSTITUICAD
‘DE CAIXAS DE PASSAGEM,
REVISAO E/OU SUBSTITUIGAD
iDE GRUFOS FOGAIS, REVISAD
[E/OU SUBSTITUICAD DE
ICABEAMENTOS DIVERSOS E
{REVISAO, SUBSTITUICAO E/GU
PROGRAMACAC DE
CONTROLADORES
|SEMAFORICOS,

Total Som Letet| 758 575,00
[ ValorGlovat:|_758.575,00]

/wso Alagra, 17 de Junho de 2010
.A/ //1,]

#SC TECHOLOGIA E COMERCIO
ERELL EPP

Destarte, de uma conta aritmética simples, temos que a proposta da Recorrente era
R$ 205.539,20(duzentos e cinco mil, guinhentos e trinta e nove reais e vinte
centavos) menor que a proposta declarada vencedora, em flagrante escarnio ao
principio da busca pela proposta mais vantajosa.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO por intimeras vezes se posicionou de forma
categdrica quanto a necessidade de busca pela proposta mais vantajosa:

Representagéo. Licitagio. Ata de registro de precos. Desclassificagdo de
empresas que nédo atenderam exigéncia redundante, com prazo de
atendimento extremamente exiguo. Oitiva. Rejeigdo dos esclarecimentos
apresentados. Indicios de descumprimento do dever de selecionar a

/
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proposta mais vantajosa para a administragdo. Medida cautelar

suspendendo a execugio da ata de registro de pregos. Oitiva’.

Representagao. Irregularidades em pregao conduzido pelo DNIT.
Tratamento ndo isondmico por parte do pregoeiro. Possivel
desclassificagdo da proposta mais vantajosa. Qitiva prévia. Nio
preenchimento dos requisitos da cautelar. Indeferimento da cautelar. Ndo
identificacdo de eventual favorecimento. Auséncia de negociagéo apods
reclassificacdo de proposta da entdo primeira colocada do certame.

Procedéncia parcial. Recomendagao®

Representagéo. Licitagdo. Ata de registro de pregos. Desclassificacdo de
empresas que ndo atenderam exigéncia redundante, com prazo de
atendimento extremamente exiguo. Oitiva. Rejeicdo dos esclarecimentos
apresentados. Indicios de descumprimento do dever de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo. Medida cautelar
suspendendo a execugdo da ata de registro de pregos. Oitiva da
universidade e da empresa declarada vencedora dos itens guestionados.
Elementos apresentados ndo elidiram as irregularidades. Determinagéo no
sentido de que a ufsc cancele a ata de registro de pregos, abstendo-se de
realizar novas aquisigbes e de autorizar adesées. Determinagées. Ciéncia®

No mesmo sentido o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS firmou
entendimento quanto a necessidade de sempre ser observado nos processos

licitatorios a busca pela proposta mais vantajosa:

7 ACORDAO N° 1451/2018, TCU - PLENARIO, DE 26/06/2018

® ACORDAO N° 1235/2019, TCU - PLENARIO DE 29/05/2019
? ACORDAO N° 2078/2018, TCU - PLENARIO, DE 05/09/2018

Rua Nestor Guisso, SIN - Boa Vista - Sara - ES - CEP: 29161-019 - Tel.: (27) 3398-5656 - Fax Adm.: (27) 3398-5667 - Fax Com.: (27) 3398-5669
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Apelagédo civel. Agéo civil plblica por ato de improbidade administrativa.
Frustragao da licitude de processo licitatério. Ndo homologagio da
proposta mais vantajosa. Preco contratado superior em mais de 20% ao
valor estimado pela administragdo. Leséo ao erario. Dano caracterizado.
Elemento subjetivo culpa. Condenagéo nas sangdes do artigo 12, iii, da lei
B8.429/92. Possibilidade .

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
REJEITADA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. VICIO FORMAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
POSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO PREVISTA NO PROPRIO
EDITAL. ALTERAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA
DE REABERTURA DE PRAZO. ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO EVIDENCIADO. SENTENGCA CONFIRMADA.

- O mandado de seguranga deve ser impetrado contra a autoridade que
detém o poder decisorio sobre a questdo suscitada no “mandamus’, sob
pena de extingéo do processo sem julgamento de meérito.

- Em se tratando de licitagdo na modalidade pregao, o Pregoeiro substitui a
Comissdo de Licitagdo, responsavel pela condugdo do procedimento
licitatorio, constituindo-se a autoridade habil a desfazer o ato reputado ilegal,
pelo que deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva.

- Para a concessdo da ordem, faz-se necessario que a Recorrente
demonstre a ilegalidade do ato e seu direito liquido e certo.

- O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor
contrato para a administragdo e a interpretagido do edital deve ser feita
a conta de tal premissa, o que afasta a interpretagdo com excesso de

“ APELAGAO CIVEL N° 1.0476.156.000012-5/002, TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, DE 05/06/2018

744
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rigor por parte da Comisséo de Licitagéo, a fim de que seja preservado
o Interesse publico.

- Consoante entendimento firmado pelo c. STJ, “a interpretacéo dos
termos do Edital néo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”. (MS
5.869/DF, Relatora Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, DJe
07/10/2002)

- No caso, além de a Lei Complementar 123/06 assegurar as microempresas
prazo para regularizagdo da documentagdo, o proprio instrumento
convocatério prevé essa possibilidade, ¢ que revela a ilegalidade da deciso
que inabilitou a Recorrente pela apresentacéo de duas certidées vencidas a
Administragéo na data da sesséo do pregéo.

- Nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, “Qualquer modificagdo
no edital exige divulgagado pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragéio néo afetar a formulagio das propostas”.

- Evidenciando-se que a Administragéo Publica alterou o objeto da licitagao,
ampliando os requisitos a serem preenchidos pelas concorrentes, sem a
reabertura de prazo aos licitantes, configura-se a ilegalidade do
procedimento, razéo pela qual deve ser mantida a r. sentenga reexaminada

que determinou a anulagéo do procedimento licitatério.
Em reexame necessario, confirmar a r. sentenga.
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5° CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em
CONFIRMAR A SENTENGCA, NO REEXAME NECESSARIO!.

"' REMESSA NECESSARIA N° 1.0074.16.007081-4/001, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, DE 03/05/2018, Data da Publicagio: 08/05/2018, DES. WANDER MAROTTA }
v
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Resta incontestavel que a proposta da Recorrente seria a mais vantajosa para
Administragdo Publica, sendo o ato de desclassificagdo da mesma totalmente
arbitrario e desprovido de fundamentagao juridica, posto baseado em Sumula
revogada ha mais de 3(irés) anos, o que demonstra o total despreparo da Comissao

de Licitag&o para gerir o certame.

8 DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, requer a Vossas Senhorias seja o presente recurso, conhecido

e provido para que:

a) Seja reconhecida que a Recorrente foi desclassificada com base em
entendimento sumular do TCE/SP que foi revogado ha mais de 3(trés) anos, e
ainda, a licitagao em aprego foi processada na modalidade de pregéo
presencial, contrariando a RESOLUGAO N°1,116/19 do CONFEA, bem como,
0 posicionamento mais atual sobre o tema do Tribunal de Contas da Uniao e

do Poder Judiciério,

b) Seja reconhecida a afronta a busca pela proposta mais vantajosa, posto que,
conforme restou comprovado, a proposta da Recorrente é R$
205.539,20(duzentos e cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte
centavos), menor que a proposta tida como vencedora, vindo a Recorrente a

ser declarada vencedora do presente certame;

c) Desde ja a Recorrente alerta que se reserva no exercicio de perseguir seus
direitos e legitimos interesses por meio das vias pertinentes - inclusive por meio
de representagao perante o E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A
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Termos em que Respeitosamente,

Pede e espera Deferimento.

Serra, ES, 02 de agosto de 2019.

|

SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA
CNPJ/MF sob n® 36.377.091/0001-26
LUIZ FERNANDO MARTINELLI
CPF 349.806.366-91

EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

GARCIA  GArciA JUNIOR

Dados: 2019.08.02
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